ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета об  исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год

г. Вязьма                                                                                                       28 апреля 2017 года
ОСНОВАНИЕ ПРОВЕРКИ
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год проведена на основании ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.15 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 26.02.2014 № 12 (с изменениями внесенными решением от 30.09.2015 №69, от 30.11.2016 №96), п. 3.1. Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденного решением Вяземского районного Совета депутатов от 29.04.2015 №27, п. 1.3.1 плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2017 год.
ЦЕЛЬ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Установление соответствия исполнения бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (далее – муниципальное образование) утвержденным показателям на отчетный финансовый год.

Установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а так же представленных в составе проекта решения Вяземского районного Совета депутатов, отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год, документов и материалов.

Установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).
Установление соответствия исполнения бюджета муниципального образования положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающимся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования.
Осуществление внешнего муниципального финансового контроля на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования.

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Проверка соблюдения требований порядка составления и предоставления годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования.


Проверка и анализ исполнения бюджета муниципального образования по отчету об исполнении бюджета муниципального образования, своевременное предупреждение фактов, способных негативно повлиять на реализацию бюджетного процесса в муниципальном образовании.


Решение прочих контрольных и экспертно-аналитических задач, направленных на совершенствование бюджетного процесса в целом.
ПРЕДМЕТ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год (далее – отчет об исполнении).
Бюджетная финансовая отчетность главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета за 2016 год.
Полный перечень представленной информации и документов для проведения внешней проверки прилагается (приложение № 1). 
ОБЪЕКТ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ
Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области как организатор исполнения бюджета муниципального образования и составляющий отчет об исполнении бюджета и бюджетную отчетность муниципального образования.
ГАБС (главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета).

ПРОВЕРЯЕМЫЙ ПЕРИОД
2016 год.
СРОКИ ПРОВЕРКИ
С 03 апреля 2017 года по 28 апреля 2017 года.
СОСТАВ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ
Председатель Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области  Черепкова Л.Г. 
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ЗА 2016 ГОД.

Положениями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской федерации (далее - БК РФ) устанавливается обязательность внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Перечень главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и главных распорядителей бюджетных средств утвержден решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 №92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год», в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов бюджета района, по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета и по главным распорядителям бюджетных средств в составе ведомственной структуры бюджета. 

В соответствии с данным решением главными администраторами по доходам и расходам бюджетных средств (далее - ГАБС) района в 2016 году являлись:

- Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;
- Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области;

- Комитет образования Администрации муниципального «Вяземский район» Смоленской области;

- Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета в 2016 году определено Финансовое управление Администрации муниципального образования.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета главными администраторами по доходам в 2016 году так же являлись:

- Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Смоленской области);

- Федеральное казначейство;

- Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Управление Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Смоленской области);

- Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Смоленской области);

- Федеральная налоговая служба (Управление Федеральной налоговой службы по Смоленской области);

- Министерство внутренних дел РФ (УВД по Смоленской области);

- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Смоленской области);

- Генеральная прокуратура РФ;

- Главное управление ветеринарии Смоленской области;

- Департамент Смоленской области по охране, контролю и регулированию использования лесного хозяйства, объектов животного мира и среды их обитания;

- Главное управление государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Смоленской области;
- Администрация Андрейковского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Вязьма-Брянского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Ермолинского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Ефремовского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Заводского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Исаковского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Кайдаковского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Каснянского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Мещерского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Масловского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Новосельского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Относовского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Поляновского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Семлевского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Степаниоквского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Царево-Займищенского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Хмелитского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Шуйского сельского поселения Вяземского района;

- Администрация Юшковского сельского поселения Вяземского района.
Бюджетная отчетность ГАБС представлена в Контрольно-ревизионную комиссию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области Главными администраторами бюджетных средств муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в сроки, установленные статьей 15 Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области (не позднее 1 апреля 2017 года).
По состоянию на 1 января 2017 года, согласно данным формы 0503361 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», числится 81 получатель средств бюджета муниципального образования. Информация о количестве подведомственных учреждений  и получателей у ГАБС представлена в таблице.
	ГАБС
	Количество  получателей на начало 2016 года
	Количество получателей на конец 2016 года

	Администрация МО в т.ч.:

казенные учреждения 

главный распорядитель бюджетных средств
	2
1

1
	2
1

1

	Финансовое управление в т.ч.:

казенные учреждения 

бюджетные учреждения

главный распорядитель бюджетных средств
получатели бюджетных средств
	5
1

1

1

2
	4
1

0
1

2

	Комитет по культуре и туризму в т.ч.:

казенные учреждения 

бюджетные учреждения

главный распорядитель бюджетных средств

	10
2

7

1
	11
2

8
1

	Комитет образования в т.ч.:
казенные учреждения 

бюджетные учреждения

главный распорядитель бюджетных средств
	58
3

54

1
	56
3

52
1

	Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике в т.ч.:

казенные учреждения 

бюджетные учреждения
автономное учреждение
главный распорядитель бюджетных средств
	8
1

5

1

1
	8
1

5

1

1

	Итого в т.ч.:

казенные учреждения 

бюджетные учреждения
автономное учреждение 
главный распорядитель бюджетных средств получатели бюджетных средств
	83
8

67

1

5

2
	81
8

65
1

5

2


Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме проверки представленных годовых финансовых отчетов  ГАБС.

При проведении проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчетов; полнота состава форм бюджетной отчетности; соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н; достоверность бюджетной отчетности; соблюдение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности. 

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС подготовлено и направлено 5 отчетов. В отчетах отмечено следующее:
ГАБС - Администрация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. 
Бюджетная отчетность за 2016 год главного администратора бюджетных средств  Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области составлена и представлена в полном объеме в соответствии с нормативными требованиями составления и представления бюджетной отчетности, установленными статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н. Нарушений не установлено.
Результаты исполнения решения о бюджете Вяземского района Смоленской области на 2016 год главным администратором бюджетных средств Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области характеризуются следующими данными.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 117474632,04  рублей, исполнено 70668747,82 рублей. План по доходам исполнен на 60,2%, в том числе:

- неналоговые доходы (государственная пошлина, аренда имущества, платные услуги, продажа имущества, штрафы) утверждено 1238400,00 рублей, исполнено 1257052,18 рублей или 101,5%;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждено 118362704,00 рублей, исполнено 71538167,60 рублей или 60,4%. Не поступили средства в объеме 46824536,40 рублей: на реконструкцию автодороги д. Вассынки Вязьма-Брянского с/п  в объеме 23849467,00 рублей по причине не выполнения подрядчиками контракта; на разработку проектной документации по реконструкции автодороги д. Савенки Шуйское с/п в объеме 8491400,00 рублей; средства резервного фонда Администрации Смоленской области в объеме 13384978,00 рублей на строительство дома культуры в д. Новое Село; экономия средств по Всероссийской сельскохозяйственной переписи в объеме 1098600,00 рублей.

- прочие безвозмездные поступления утверждено 400000,00 рублей, исполнено 400000,00 или 100%.

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет утверждено -2526471,96 рубль, исполнено -2526471,96 рубль или 100%.

Решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» по главному администратору бюджетных средств Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждено ассигнований по расходам в объеме 98344291,24 рубль. Уточненные бюджетные ассигнования, на конец 2016 года, составили 210312429,95 рублей. Разница между утвержденными первоначальными и уточненными плановыми показателями по расходам составляет (+) 111968138,71 рублей или с увеличением на 53,2% первоначального плана на 2016 год.  Кассовые расходы составили 150038606,74 рубля. План по расходам исполнен на 71,3%.

Дефицит бюджета по главному администратору бюджетных средств Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 01.01.2017 год составил 79369858,92 рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 1277172,15 рубля, на 01.01.2017 года составила 1242576,87 рублей. Уменьшение задолженности составил 34595,28 рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 9999463,02 рубля, на 01.01.2017 года составила 6674036,40  рублей. Уменьшение задолженности составило 3325426,62 рублей.
ГАБС - Финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Бюджетная отчетность за 2016 год главного администратора бюджетных средств Финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области составлена и представлена в полном объеме в соответствии с нормативными требованиями составления и представления бюджетной отчетности, установленными статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н. Нарушений не установлено.
Результаты исполнения решения о бюджете Вяземского района Смоленской области на 2016 год главным администратором бюджетных средств Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области характеризуются следующими данными.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам составили в объеме 198749260,90 рублей, исполнены в объеме 164470992,09 рублей. План по доходам исполнен на 82,8%, в том числе;

- неналоговые доходы утверждены в объеме 53162100,00 рублей, исполнены в объеме 18883831,19 рубль или 35,5%. Не исполнены за счет доходов от продажи имущества, при плане в объеме 36475100,00 рублей, поступили в объеме 2494441,87 рубль или 6,8%;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждены в объеме 145850611,79 рублей, исполнены в объеме 145850611,79 рублей или 100%;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет утверждены в объеме -263450,89 рублей, исполнены в объеме  -263450,89 рублей или 100%.
Решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» по главному администратору бюджетных средств Финансовому управлению Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждено ассигнований по расходам в объеме 120766267,79 рублей. Уточненные бюджетные ассигнования, на конец 2016 года, составили 153838245,84 рублей. Разница между утвержденными первоначальными и уточненными плановыми показателями по расходам составляет (+) 33071978,05 рублей или 27,4% от первоначального плана на 2016 год.  Кассовые расходы составили 131018384,42 рубля. План по расходам исполнен на 85,2%.

Профицит бюджета по главному администратору бюджетных средств Финансовому управлению Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 01.01.2017 год составил 33452607,67 рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 37930318,72 рублей, на 01.01.2017 года составила 42736646,14 рублей, в основном за счет задолженности по неналоговым доходам от продажи или аренды муниципального имущества и земли. Увеличение задолженности составил 4806327,42 рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила 2026802,67 рубля, на 01.01.2017 года составила 20507678,71 рублей, в основном за счет задолженности межбюджетного трансферта в бюджет Вяземского городского поселения в объеме 19490104,53 рубля. Увеличение задолженности составило 18480876,04 рублей.

Задолженность по кредитам на 01.01.2016 года составила 265508428,07 рублей, на 01.01.2017 год составила 305772504,91 рубля. Увеличение задолженности составило 40264076,84 рублей.

На обслуживание муниципального долга планировалось израсходовать 37577198, рублей, фактическое исполнение составило в объеме 37364219,63 рублей.
ГАБС - Комитет образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
Бюджетная отчетность за 2016 год главного администратора бюджетных средств  Комитета образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области составлена и представлена в полном объеме в соответствии с нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, установленными статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н. Нарушений не установлено.
Результаты исполнения решения о бюджете Вяземского района Смоленской области на 2016 год главным администратором бюджетных средств Комитетом образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области характеризуются следующими данными.

Согласно данных ф.0503161 «Сведения о количестве получателей бюджетных средств» в 2016 году через главного администратора бюджетных средств - Комитет образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, осуществлялось финансирование 1 ГАБС – Комитета образования и 55 получателей бюджетных средств, в том числе 3 казенных учреждений, 52 бюджетных учреждений.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 507044427,74 рублей, исполнено 499311708,40 рублей. План по доходам исполнен на 98,5 %, в том числе:

- неналоговые доходы (доходы от компенсации затрат государства) утверждены в объеме 4589,21 рублей, исполнены в объеме 4589,21 рублей или 100%;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждено 513277968,17 рублей, исполнено 505545248,83 рублей или 98,5 %;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет утверждено -6238129,64 рублей, исполнено -6238129,64 рублей или 100%.

Решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» по главному администратору бюджетных средств Комитету образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждено ассигнований  по расходам в сумме 730213291,00 рублей. Уточненные бюджетные ассигнования, на конец 2016 года, составили 795973577,38 рублей. Разница между утвержденными первоначальными и уточненными плановыми показателями по расходам составляет (-) 65760286,38 рублей.  Кассовые расходы составили 763147268,86 рублей. План по расходам исполнен на 95,9%.

Дефицит бюджета по главному администратору бюджетных средств Комитету образования Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 01.01.2017 года составил 263835560,46 рублей.

Согласно данных формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 179704,74 рубля, на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составила в объеме 185638,03 рублей, увеличение дебиторской задолженности в течении 2016 года составило 5933,29 рубля.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 6834309,59 рублей, на 01.01.2017 год кредиторская задолженность составила в объеме 14129038,34 рублей, увеличение кредиторской задолженности в течении 2016 года составило 7294728,75 рублей.
ГАБС - Комитет по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.
 Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств  составлена и представлена в полном объеме в соответствии с нормативными требованиями составления и представления бюджетной отчетности, установленными статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н.
Результаты исполнения решения о бюджете Вяземского района Смоленской области на 2016 год главным администратором бюджетных средств Комитетом по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области характеризуются следующими данными.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 3234391,02 рубль, исполнено 2328008,61 рублей (безвозмездные поступления). План по доходам исполнен на 72%.
Решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» по главному администратору бюджетных средств Комитету по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждено ассигнований по расходам в сумме 107098943,00 рубля. Уточненные бюджетные ассигнования, на конец 2016 года, составили 120996084,02 рубля. Разница между утвержденными первоначальными и уточненными плановыми показателями по расходам составляет (+) 13897141,02 рубль.  Кассовые расходы составили 114015358,32 рублей. План по расходам исполнен на 94,2%.

Дефицит бюджета по главному администратору бюджетных средств Комитету по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 01.01.2017 год составил 111687349,71 рублей.

Согласно данных формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 4366,94 рублей, на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составила в объеме 702221,79 рубль, увеличение дебиторской задолженности в 2016 года составило 697854,85 рубля.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 619957,74 рублей, на 01.01.2017 год кредиторская задолженность составила в объеме 437062,54 рубля, уменьшение кредиторской задолженности в 2016 года составило 182895,20 рублей.
В бюджетной отчетности за 2016 год установлены нарушения нормативных требований составления и предоставления отчетности в соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н, а именно:

1 . Во всех формах предоставленной годовой бюджетной отчетности не заполнены: код по ОКАТО, Глава по БК (бюджетной классификации), код по ОКТМО;

2. В форме 0503160 «Пояснительная записка» отсутствуют (не заполнены) показатели:

 Раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающие:

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);
- сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности;

- о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

Раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности», включающие:

- сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3);

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (муниципальных программ) (ф. 0503166);

Раздела 4 "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности, включающие:

- сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
Раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», включающие:

- сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296);


3. В ф. 0503160 «Пояснительная записка» отсутствуют сведения  о формах бюджетной отчетности не имеющих числового значения, в соответствии с чем, такие формы отчетности не составляются, информация об этом отражается в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

Установлен срок устранения нарушений до 10 апреля 2017 года. 
Документы и информация об устранении нарушений предоставлены ГАБС в КРК с сопроводительным письмом от 06.04.2017 №121/06-14. 
ГАБС - Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. 

Бюджетная отчетность за 2016 год, представленная главным администратором бюджетных средств Комитетом по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по составу и соответствию установленным формам, соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса РФ и требованиям приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.

Результаты исполнения решения о бюджете Вяземского района Смоленской области на 2016 год главным администратором бюджетных средств Комитетом по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области характеризуются следующими данными.
Утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 3234391,02 рубль, исполнено 2328008,61 рублей (безвозмездные поступления). План по доходам исполнен на 72%.
Решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» по главному администратору бюджетных средств Комитету по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области утверждено ассигнований по расходам в сумме 107098943,00 рубля. Уточненные бюджетные ассигнования, на конец 2016 года, составили 120996084,02 рубля. Разница между утвержденными первоначальными и уточненными плановыми показателями по расходам составляет (+) 13897141,02 рубль.  Кассовые расходы составили 114015358,32 рублей. План по расходам исполнен на 94,2%.

Дефицит бюджета по главному администратору бюджетных средств Комитету по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 01.01.2017 год составил 111687349,71 рублей.

Согласно данных формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 4366,94 рублей, на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составила в объеме 702221,79 рубль, увеличение дебиторской задолженности в 2016 года составило 697854,85 рубля.

 Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 года составила в объеме 619957,74 рублей, на 01.01.2017 год кредиторская задолженность составила в объеме 437062,54 рубля, уменьшение кредиторской задолженности в 2016 года составило 182895,20 рублей.
Достоверность показателей Отчетов об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) подтверждается данными Отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124) финансового органа осуществляющего казначейское исполнение местного бюджета, по фактическим показателям поступлений и выбытий бюджета, администрируемых ГАБС. 
Плановые показатели Отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) соответствуют Сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2016 год и Решению Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год» с учетом внесенных изменений.
Бюджетная отчетность ГАБС за 2016 год соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией № 191н.
В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных ГАБС, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены.
Сформированная бюджетная отчетность ГАБС составлена в соответствии с требованиями Инструкции №191н. Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности представлены в настоящем заключении. 
Сводная годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2017 составлена и представлена финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в порядке, установленном ст. 264.1 БК РФ и инструкцией № 191н.
ПРОВЕРКА МЕРОПРИЯТИЙ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТ В 2016 ГОДУ
В соответствии со статьями 160.2-1 БК РФ ГАБС осуществляют внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в соответствии с порядком, установленным местной администрацией.

В 2016 году ГАБС проводили мероприятия внутреннего финансового контроля и аудита в соответствии с Порядком осуществления главными распорядителями (распорядителями) бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 19.06.2015 №1084.
В соответствии со ст. 269.1 БК РФ полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля возложены на финансовый орган  муниципального образования. Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 31.12.2014 №2062, финансовое управление Администрации определено уполномоченным органом по внутреннему муниципальному финансовому контролю. 
В ходе подготовки заключения Финансовым управлением Администрации предоставлен мониторинг результатов внутреннего финансового контроля в разрезе ГАБС за период 2016 года. 
РЕЗУЛЬТАТЫ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ВЯЗЕМСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2016 ГОД
         Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год составлен Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в полном объеме, по составу и формам соответствует требованиям п.3 статьи 264.1 БК РФ и статьи 11 Инструкции № 191н. Для подготовки заключения Отчет представлен Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области в срок, установленный п.3 статьи 264.4 БК РФ.
Предоставлены следующие формы отчетности:
1. ф.0503317  Отчет об исполнении консолидированного бюджета (консолидированный бюджет района);
2.  ф.0503130  Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (бюджет района);
3. ф.0503140  Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (бюджет района);
4.  ф.0503121 Отчет о финансовых результатах деятельности (бюджет района);

5. ф. 0503123 Отчет о движении денежных средств (бюджет района); 
6. ф. 0503124 Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (бюджет района);

7. ф.0503160 Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (бюджет района). 

      Замечаний по заполнению вышеуказанных форм бюджетной отчетности не имеется. Заполнены обязательные реквизиты (отчетная дата, наименование органа, организующего исполнение бюджета, наименование бюджета, коды по ОКУД, ОКЕИ, периодичность, единицы измерения).
      Проведен анализ тождественности, сопоставимости и взаимоувязки показателей доходов и расходов бюджета муниципального образования, отраженных в предоставленных формах бюджетной отчетности, расхождений не установлено. Проведена проверка соответствия  показателей, вышеуказанных форм  бюджетной отчетности на начало отчетного года аналогичным показателям, указанным в формах бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования за 2015 год на конец отчетного периода. Расхождений не выявлено.

Согласно ф.0503140 остаток средств на счете бюджета на 01.01.2017 года составил 2313,5 тыс. рублей. 
Контрольно-ревизионной комиссией проверено соответствие показателей доходной и расходной частей бюджета муниципального образования, указанных в решении, плановым показателям по доходам и расходам, указанным в годовом отчете.

          По доходам общая сумма доходов, указанных в годовом отчете (ф. 0503117) соответствует показателям, предусмотренным решением о бюджете муниципального образования. В течение 2016 года  вносились изменения в показатели доходной части бюджета, как по собственным доходам, так и по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней.

       Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503117) соответствуют плановым показателям, предусмотренным  решением о бюджете муниципального образования. 
          Анализ предоставленных форм бухгалтерской отчетности, их соответствие требованиям Инструкции № 191н, позволяет в целом сделать вывод о достоверности и полноте представленной бюджетной отчетности как носителя финансовой информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального образования.

ОРГАНИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ВЯЗЕМСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ В 2016 ГОДУ

Бюджетный процесс в муниципальном образовании  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации, Устава муниципального образования, Положения о бюджетном процессе. 


Утверждение бюджета района на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год принят решением Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год». На момент принятия бюджета муниципального образования  были запланированы следующие параметры: 

- общий объем доходов в сумме  1071686,7 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 586121,8 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов в сумме 586121,8 тыс. рублей; 

- общий объем расходов в сумме  1119480,7 тыс. рублей;
- дефицит в сумме 47794,0 тыс. рублей (9,8%).
В течение 2016 финансового года в бюджет муниципального образования были внесены изменения и дополнения 6 раз (в соответствии с  решениями Вяземского районного Совета депутатов от 27.04.2016 №35, от 25.05.2016 №52, от 10.08.2016 №67, от 24.08.2016 №77, от 28.09.2016 №79, от 28.12.2016 №137). В соответствии с изменениями и дополнениями уточненные параметры бюджета муниципального образования за 2016 год  составили:

- общий объем доходов в сумме 1278761,9 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 773136,8 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов в сумме 780835,7 тыс. рублей; 
- общий объем расходов в сумме 1332940,8 тыс. рублей;
- дефицит в сумме 54178,9 тыс. рублей (10,7%).
Изменения плановых и уточненных параметров бюджета муниципального образования в 2016 году представлено в таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение №92 первоначальный бюджет
	Решение №35
	Решение №52
	Решение №67
	Решение №77
	Решение №79
	Решение №137
	Изменение

показателей бюджета

	Прогнозируемый объем доходов
	1071686,7
	1138862,4
	1140356,2
	1140356,2
	1140356,2
	1204928,2
	1278761,9
	+207075,2

	в том числе собственные доходы
	485564,9
	497312,3
	497512,3
	497512,3
	497512,3
	530872,2
	505625,1
	+20060,2

	в том числе безвозмездные поступления
	586121,8
	641550,1
	642843,9
	642843,9
	642843,9
	674056,0
	773136,8
	+187015,0

	Общий объем расходов
	1119480,7
	1198041,3
	1199535,1
	1199535,1
	1199535,1
	1264107,1
	1332940,8
	+213460,1

	Прогнозируемый дефицит 
	47794,0
	59178,9
	59178,9
	59178,9
	59178,9
	59178,9
	54178,9
	+6384,9

	Источники покрытия дефицита:

- остатки средств на счетах
- бюджетный кредит

- коммерческий кредит
	47794,0
0,0
0,0
47794,0
	59178,9
11384,9
0,0
47794,0
	59178,9
11384,9
0,0
47794,0
	59178,9
11384,9
0,0
47794,0
	59178,9
11384,9
0,0
47794,0
	59178,9
11384,9

0,0

47794,0
	54178,9
11384,9

0,0

42794,0
	+6384,9
+11384,9
0,0

-5000,0


В результате изменений и дополнений бюджета доходы  уточнены (увеличены) на 207075,2 тыс. рублей или на 19,3 %,  расходы уточнены (увеличены) на 213460,1 тыс. рублей или на 19,1 %. 
Уменьшение плана по доходам обеспечивалось с учетом их фактического поступления в отчетном финансовом году.
Исполнение плана расходных обязательства обеспечивалось за счет дополнительных поступлений доходов и увеличения дефицита бюджета.

Дефицит бюджета увеличился за 2016 год на 6384,9 тыс. рублей. Сокращения дефицита бюджета в течение отчетного периода, по отношению к собственным доходам не наблюдалось. К концу отчетного периода дефицит увеличился на 13,4 %. Источники покрытия дефицита бюджета муниципального образования изменялись в течение отчетного финансового года за счет увеличения объема распределяемых остатков средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2016 года и изменения объема коммерческого кредита. 

Указанные изменения внесены в сводную бюджетную роспись. Данные сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования на 2016 год соответствуют данным плановых показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год. 

В соответствии со статьей 264.5 БК РФ одновременно с годовым отчетом представлен проект решения об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год.

          В рамках внешней проверки годового отчета проведен анализ проекта решения об исполнении бюджете муниципального образования за отчетный финансовый год. 
Представленный Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год» и документы соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьям 15, 16 Положения о бюджетном процессе, сроки предоставления соблюдены (не позднее 1 апреля текущего года).
 Отдельными приложениями к проекту решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год» предоставлены  показатели: 
- доходов бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год по главным администраторам доходов бюджетов; 
- расходов бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по разделам и подразделам, классификации расходов бюджетов Российской Федерации; 
- расходов бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по ведомственной структуре расходов; 
- источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов. 
С проектом решения об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год так же представлены:
- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год;
- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год.
           По текстовой части представленного проекта решения об исполнении бюджета муниципального образования, содержанию и показателям приложений к решению об исполнении бюджета муниципального образования замечаний нет.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год параметры  исполнения составили:

- общий фактический объем доходов в сумме 1157552,2 тыс. рублей, в том числе объем собственных доходов в сумме 439880,8 тыс. рублей, объем безвозмездных поступлений в сумме 717671,4 тыс. рублей;

- общий фактический объем расходов в сумме 1201334,5 тыс. рублей;

- фактическое превышение расходов над доходами (дефицит) в сумме 43782,3 тыс. рублей.

В результате исполнения бюджета план по доходам выполнен на 90,5 %, объем невыполнения составил 121209,7 тыс. рублей. Поступления собственных доходов составило 439880,8 тыс. рублей или 87,0% плана, объем невыполнения составил 65744,3 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили 717671,4 тыс. рублей или 92,8 % плана, недополучено 55465,4 тыс. рублей.  

План по расходам выполнен на 90,1 %. Объем невыполнения составил 131606,3  тыс. рублей. Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2017 года составил 2313,5 тыс. рублей.  

Организация исполнения бюджета муниципального образования в 2016 году возлагалась на финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Внешний муниципальный финансовый контроль в 2016 году осуществлялся Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. 

Внутренний муниципальный финансовый контроль в 2016 году осуществлялся финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

В соответствии со статьями 217, 219.1 БК РФ исполнение бюджета осуществлялось на основе утвержденной сводной бюджетной росписи по расходам бюджета. 

Утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета обеспечено в срок, установленный ст.217 БК РФ. 

Нарушений порядка ведения бюджетной росписи муниципального образования не установлено.
           ДОХОДЫ БЮДЖЕТА       
Анализ исполнение бюджета муниципального района за 2016 год показал, что общие доходы бюджета составили 1157552,2  тыс. рублей или исполнены на 90,5% к уточненным плановым показателям. 


Проведена оценка фактического исполнения доходов бюджета муниципального образования в сравнении с уточненными плановыми показателями, утвержденными в решении о бюджете, а также проверка тождественности показателей доходов бюджета муниципального образования, предусмотренных в решении о бюджете показателям, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета. Информация о структуре и динамике доходов муниципального образования в 2016 году представлена в приложении №2 (Таблица 1).
Данные Таблицы 1 показывают, что в течение 2016 года были внесены изменения в плановые показатели доходной части бюджета муниципального образования. Увеличение плана составило 207075,2 тыс. рублей или 19,3%. 
Плановые бюджетные назначения по собственным доходам увеличились на 20060,2 тыс. рублей или на 4,1%,  в том числе за счет уменьшения плана налоговых доходов на 15723,1 тыс. рублей или на 3,4%, и увеличение плана неналоговых доходов на 35783,3 тыс. рублей или на 22,6%.

Внесение изменений в плановые показатели по собственным доходам производилось в пределах фактически полученных доходов. 
Исполненные доходы бюджета муниципального образования составили 1157552,2 тыс. рублей, что на 85865,5 тыс. рублей или на 8,2% больше первоначального плана по доходам и на 121209,7 тыс. рублей или на 9,5% меньше окончательного плана по доходам. 
К уровню 2015 года объем доходов увеличился на 141200,4 тыс. рублей или на 13,9% (исполнение 2015 года по доходам – 1016351,8 тыс. рублей).
Из общего объема доходов бюджета муниципального образования за 2016 год собственные доходы составили 439880,8 тыс. рублей или 38,0 % от общего поступления доходов, из которых:

- налоговые доходы – 408727,5 тыс. рублей или 35,3% от общего поступления доходов;

- неналоговые доходы – 31153,3 тыс. рублей или 2,7% от общего поступления доходов.
К уровню 2015 года объем собственных доходов увеличился на 12295,6 тыс. рублей (собственные доходы 2015 год – 427585,2 или  42,1 % от общего поступления доходов), в том числе:

- объем налоговых доходов увеличился на 14521,0 тыс. рублей (налоговые доходы 2015 год – 394206,5 тыс. рублей или 38,8 % от общего поступления доходов);

- объем неналоговых доходов уменьшился на 2225,4 тыс. рублей (неналоговые доходы 2015 год – 33378,7 тыс. рублей или 3,3 % от общего поступления доходов).
Налоговые доходы: 

Структура налоговых доходов бюджета в 2016 году:
План по налоговым доходам составил 440652,0 тыс. рублей, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 366300,2 тыс. рублей или 83,1 % от общей суммы налоговых поступлений;

- налог на товары – 10864,7 тыс. рублей или 2,5 % от общей суммы налоговых поступлений;

- единый налог на вмененный доход – 42250,0 тыс. рублей или 9,6 % от общей суммы налоговых поступлений; 
- единый сельскохозяйственный налог – 79,9 тыс. рублей;

- налог с применением патентной системы налогообложения – 5600,0 тыс. рублей или 1,3 % от общей суммы налоговых поступлений;

- налог на игорный бизнес – 168,0 тыс. рублей;

- налог на добычу полезных ископаемых – 7094,2 тыс. рублей или 1,6 % от общей суммы налоговых поступлений;

- государственная пошлина – 8295,0 тыс. рублей или 1,9 % от общей суммы налоговых поступлений.
Исполнение плановых назначений по налоговым поступлениям составило 408727,5 тыс. рублей или 92,8% плана, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – 332176,5 тыс. рублей или 90,7 % плана;

- по налогу на товары – 11885,2 тыс. рублей или 109,4% плана;

- по единому налогу на вмененный доход – 42386,7 тыс. рублей или  100,3 % плана;

- по единому сельскохозяйственному налогу – 79,9 тыс. рублей или 100% плана;

- по налогу с применением патентной системы налогообложения – 6621,1 тыс. рублей или 118,2 % плана;

- по налогу на игорный бизнес – 168,0 тыс. рублей или 100  % плана;

- по налогу на добычу полезных ископаемых – 7058,4 тыс. рублей или 99,5% плана;

- по государственной пошлине – 8351,7 тыс. рублей или 100,7% плана.
Неналоговые доходы:
Структура неналоговых доходов бюджета в 2016 году:
План по неналоговым доходам составил 64973,1 тыс. рублей, в том числе:
- дивиденды по акциям – 156,0 тыс. рублей или 0,2% от общей суммы неналоговых поступлений;
- доходы от аренды земельных участков – 11900,0 тыс. рублей или 18,3 % от общей суммы неналоговых поступлений;

- доходы от аренды имущества – 3365,7 тыс. рублей или 5,2 % от общей суммы неналоговых поступлений;

- платежи от муниципальных предприятий – 980,8 тыс. рублей или 1,5 % от общей суммы неналоговых поступлений;

- плата за негативное воздействие – 4787,3 тыс. рублей или 7,4 % от общей суммы неналоговых поступлений;

- доходы от оказания платных услуг – 845,7 тыс. рублей или 1,3% от общей суммы неналоговых поступлений;

- доходы от продажи имущества – 35446,6 тыс. рублей или 54,6% от общей суммы неналоговых поступлений;

- доходы от продажи земли – 1291,0 тыс. рублей или 2,0 % от общей суммы неналоговых поступлений;

- штрафы – 6200,0 тыс. рублей или 9,5 % от общей суммы неналоговых поступлений.
Исполнение плановых назначений по неналоговым поступлениям составило 31153,3 тыс. рублей или 47,9 % плана, в том числе:

- по дивидендам – 156,0 тыс. рублей или 100,0% плана;
- по доходам от аренды земельных участков – 11598,1 тыс. рублей или 97,5% плана;

- по доходам от аренды имущества – 3531,1 тыс. рублей или 104,9% плана;

- по платежам от муниципальных предприятий – 1028,3 тыс. рублей или 104,8% плана;

- по плате за негативное воздействие – 4864,9 тыс. рублей или 101,6% плана;

- по доходам от оказания платных услуг – 851,3 тыс. рублей или 100,7% плана;

- по доходам от продажи имущества – 1289,5 тыс. рублей или 3,6 % плана;

- по доходам от продажи земли – 1655,5 тыс. рублей или 128,2 % плана;

- по штрафам – 6178,6 тыс. рублей или 99,7 % плана.

Причины не выполнения плана по отдельным налоговым и неналоговым доходам указаны в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, предоставленной Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. 
Безвозмездные поступления:
Анализ изменения доходной части бюджета муниципального образования показал, что Администрация муниципального образования в 2016 году вопрос пополнения доходной части бюджета решала за счет привлечения средств федерального бюджета, областного бюджета, бюджетов городского и сельских поселений Вяземского района, прочих поступлений от физических и юридических лиц. Поступления направлялись по целевому назначению для участия в федеральных и областных программах, а также для реализации переданных государственных и иных полномочий. 
Первоначальный план по безвозмездным поступлениям составлял 586121,8 тыс. рублей. Окончательный план безвозмездных поступлений увеличился на 187015,0 тыс. рублей и составил 773136,8 тыс. рублей. 
Исполнение по безвозмездным поступлениям в 2016 году составило 717671,4 тыс. рублей или 92,8% плана или 62,0% от общего поступления доходов. 

Структура безвозмездных поступлений в 2016 году: 
План по безвозмездным поступлениям составил 773136,8 тыс. рублей, в том числе:
- дотации муниципальным районам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 62378,3 тыс. рублей или 8,1% общего объема безвозмездных поступлений;

- субвенции по переданным государственным полномочиям – 531007,0 тыс. рублей или 68,7 % от общего объема безвозмездных поступлений;

- субсидии – 162210,7 тыс. рублей или 21,0% от общего объема безвозмездных поступлений;
- межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений Вяземского района – 25154,0 тыс. рублей или 3,3% от общего объема безвозмездных поступлений;
- иные межбюджетные трансферты – 85,2 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления – 1329,2 тыс. рублей или 0,2% от общего объема безвозмездных поступлений;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – -9028,1 тыс. рублей или -1,2 % от общего объема безвозмездных поступлений.
Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям составило 717671,4 тыс. рублей или 92,8 % от утвержденных плановых назначений, в том числе:

- по дотациям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 62378,3 тыс. рублей или 100 % плана;

- по субвенциям по переданным государственным полномочиям – 529908,4 тыс. рублей или 99,8 % плана;

- по субсидиям – 107844,0 тыс. рублей или 66,5% плана;
- по межбюджетному трансферту на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения от городского и сельских поселений Вяземского района – 25154,4 тыс. рублей или 100% плана;
- по иным межбюджетным трансфертам – 85,2 тыс. рублей или 100% плана;

- по прочим безвозмездным поступлениям – 1329,2 тыс. рублей или 100 % плана;

- по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – -9028,1 тыс. рублей или 100,0 % плана.
Принцип целевого распределения субвенций, субсидий, межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений соблюден. 
Проведен анализ исполнения собственных доходов бюджета муниципального образования за 2016 год по сравнению с собственными доходами бюджета 2015 года. Данные представлены в таблице. 
 (тыс. рублей)
	Наименование вида дохода
	2016
	2015 Факт
	2016 к 2015

	
	Годовой

план 
	Факт
	%% вып.
	Структура (%)
	
	Абсо-лютный показа-тель
	%%

	Налог на доходы физических лиц 
	366300,2
	332176,5
	90,7
	75,5
	320577,9
	11598,6
	103,6

	Налог на товары
	10864,7
	11885,2
	109,4
	2,7
	7890,0
	3995,2
	150,6

	Единый налог на вмененный доход
	42250,0
	42386,7
	100,3
	9,6
	48218,7
	-5832,0
	87,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	79,9
	79,9
	100
	-
	75,3
	4,6
	106,1

	Налог с применением патентной системы налогообложения
	5600,0
	6621,1
	118,2
	1,5
	5739,0
	882,1
	115,4

	Налог на игорный бизнес
	168,0
	168,0
	100
	-
	168,0
	0,0
	100

	Налог на добычу полезных ископаемых
	7094,2
	7058,4
	99,5
	1,6
	4062,4
	2996,0
	173,7

	Госпошлина
	8295,0
	8351,7
	100,7
	2,0
	7397,6
	954,1
	112,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0,0
	0,0
	-
	-
	77,6
	-77,6
	-

	Итого налоговые доходы
	440652,0
	408727,5
	92,8
	92,9
	394206,5
	14521,0
	103,7

	Дивиденды по акциям
	156,0
	156,0
	100
	-
	126,3
	29,7
	123,5

	Доходы от аренды земельных участков
	11900,0
	11598,1
	97,5
	2,6
	14463,3
	-2865,2
	80,2

	Доходы от аренды имущества
	3365,7
	3531,1
	104,9
	0,8
	4868,1
	-1337,0
	72,5

	Платежи от муниципальных предприятий
	980,8
	1028,3
	104,8
	0,2
	1422,0
	-393,7
	72,3

	Плата за негативное воздействие
	4787,3
	4864,9
	101,6
	1,1
	4704,9
	160,0
	103,4

	Доходы от оказания платных услуг
	845,7
	851,3
	100,7
	0,2
	518,1
	333,2
	164,3

	Доходы от продажи имущества
	35446,6
	1289,5
	3,6
	0,3
	139,6
	1149,9
	9,2р

	Доходы от продажи земли
	1291,0
	1655,5
	128,2
	0,4
	2703,1
	-1047,6
	61,2

	Штрафы, возмещение ущерба
	6200,0
	6178,6
	99,7
	1,5
	4417,1
	1761,5
	139,9

	Прочие неналоговые поступления
	0,0
	0,0
	-
	-
	16,2
	-16,2
	-

	Итого неналоговые доходы
	64973,1
	31153,3
	47,9
	7,1
	33378,7
	-2225,4
	93,3

	Всего собственных доходов
	505625,1
	439880,8
	87,0
	100
	427585,2
	12295,6
	102,9


Сравнительный анализ плановых показателей собственных доходов муниципального образования и фактического поступления указывает на результаты планирования собственных доходов в 2016 году.
           Плановые показатели собственных доходов бюджета муниципального образования не выполнены на 65477,3 тыс. рублей  или на 13,0 %, в том числе по налоговым поступлениям недополучено 31924,5 тыс. рублей или 7,2 %, по неналоговым поступлениям недополучено 33819,8 тыс. рублей или 52,1 % от плановых назначений.     

           Как и в 2015 году формирование собственных доходов муниципального образования осуществлялось за счет налоговых поступлений. В структуре собственных доходов налоговые доходы в 2016 году занимают 92,9 % (в 2015 году 92,2 %).
В 2016 году не выполнены плановые показатели по налогу на доходы физических лиц,  основному источнику налоговых доходов бюджета муниципального образования. В структуре собственных доходов 2016 года налог на доходы физических лиц составил 75,5 % (в 2015 году – 75,0%). План поступления налога на доходы физических лиц  не выполнен в объеме 34123,7 тыс. рублей или 9,3 %. К уровню 2015 года,  поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 11598,6 тыс. рублей или на 3,6 %. Не выполнение плана по налогу на доходы физических лиц связано с уменьшением производства и рабочих мест на территории  Вяземского района, а так же с приостановлением темпов роста заработных плат в 2016 году.

Налог на товары (доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторное масло, автомобильный и прямогонный бензин) в структуре собственных доходов составил 2,7 %. План поступления выполнен в объеме 11885,2 тыс. рублей или 109,4 %. Сверх плана поступило 1020,5 тыс. рублей. К уровню 2015 года,  поступление налога на товары увеличилось на 3995,2 тыс. рублей или на 50,6 %.

Единый налог на вмененный доход в структуре собственных доходов составил 9,6 %. План по данному налогу выполнен в объеме 42386,7 тыс. рублей или 100,3%. Сверх плана получено 136,7 тыс. рублей. В сравнении с 2015 годом поступления единого налога на вмененный доход уменьшилось на 5832,0 тыс. рублей или на 12,1 %. Снижение к уровню 2015 года связано с переходом налогоплательщиков на патентную систему налогообложения.

Единый сельскохозяйственный налог исполнение плана в объеме 79,9 тыс. рублей или 100 %. К уровню 2015 года увеличился на 4,6 тыс. рублей или на 6,1 %. В структуре собственных доходов  незначителен.


Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в структуре собственных доходов составил 1,5%. План по данному налогу выполнен в объеме 6621,1 тыс. рублей или 118,2%. Сверх плана получено 1021,1 тыс. рублей. К уровню 2015 года поступление увеличилось на 882,1 тыс. рублей или на 15,4%.


Налог на игорный бизнес  исполнение плана в объеме 168,0 тыс. рублей или 100 %, что соответствует уровню 2015 года. В структуре собственных доходов незначителен.


Налог на добычу общераспостраненных полезных ископаемых в структуре собственных доходов составил 1,6 %. Не дополучен в объеме 35,8 тыс. рублей или 0,5%. К уровню 2015 года поступление налога увеличилось на 2996,0 тыс. рублей или на 73,7 %.
Государственная пошлина в структуре собственных доходов составляет 2,0 %. План выполнен в объеме 8351,7 тыс. рублей или 100,7%. Сверх плана получено 56,7 тыс. рублей. К уровню 2015 года увеличение составило 954,1 тыс. рублей или на 12,9 %.

Общее поступление налоговых доходов к уровню 2015 года увеличилось на 14521,0 тыс. рублей или 3,7%.
            В структуре собственных доходов неналоговые поступления занимают 7,1 % (2015 год – 7,8 %). Основными источниками неналоговых доходов в 2016 году, как и в прошлые годы, остались доходы от аренды земельных участков, доходы от аренды имущества, доходы от продажи земельных участков и имущества, а также плата за негативное воздействие и штрафы.
Исполнение данных поступлений к плановым показателям 2016 года составило 47,9 %. Недополучено 33819,8 тыс. рублей. 
По большинству неналоговых поступлений план выполнен на сто и более процентов. К уровню 2015 года общее поступление неналоговых доходов уменьшилось на 2225,4 тыс. рублей или на 6,7 %. 
Так же КРК отмечает низкий процент исполнения доходов от продажи имущества в объеме 1289,5 тыс. рублей или 3,6 %, от плана в объеме 35446,6 тыс. рублей. Не дополучены доходы в объеме 34157,1 тыс. рублей. В пояснительной записке причиной указано то, что объекты, выставленные на продажу, не были реализованы, в связи с отсутствием спроса. В заключении КРК от 27.09.2016 года (на проект решения «О внесении изменений в решение Вяземского районного Совета депутатов от 24.12.2015 №92 «О бюджете муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016 год»), было указано на то, что пояснения и финансово-экономическое обоснование по увеличению плана доходов от реализации муниципального имущества в объеме 23859,9 тыс. рублей Администрацией не предоставлены. Так же было предложено предоставить в Вяземский районный Совет депутатов пояснения и финансово-экономическое обоснование по предлагаемым к увеличению доходам от реализации муниципального имущества. Данное предложение КРК выполнено не было. 

Анализ процента поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального образования за предыдущие годы показывает их регулярное снижение. Неналоговые доходы не могут быть рассмотрены на перспективу как возможность пополнения за счет данных поступлений доходной части бюджета муниципального образования. Соотношение налоговых и неналоговых доходов за предыдущие годы указывает на постоянное увеличение доли налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета муниципального образования. 
К уровню 2015 года собственные доходы бюджета муниципального образования увеличились на 12295,6 тыс. рублей или на 2,9 %, за счет увеличения налоговых доходов в объеме 14521,0 тыс. рублей, и уменьшения неналоговых доходов в объеме 2225,4 тыс. рублей. 
План по безвозмездным поступлениям выполнен в объеме 717671,4 тыс. рублей или на 92,8 %. В структуре доходов 2016 года их объем составил 62,0%.Не дополучены субсидии в объеме 55465,4 тыс. рублей или 7,2%, в основном за счет субсидий и одной субвенции, а именно:
- субсидии из резервного фонда Администрации Смоленской области при плане в объеме 36068,4 тыс. рублей, поступили в объеме 14042,6 тыс. рублей или 38,9% плана. Субсидия в объеме 22025,8 тыс. рублей не поступила по причине того, что контракт по строительству крытого павильона для проведения массовых мероприятий в д. Новое Село Вяземского района Смоленской области на сумму 13385,0 тыс. рублей заключен 27.12.2016 года со сроком исполнения в 2017 году, и на сумму 8640,0 тыс. рублей  срок исполнения контрактов на ремонт учреждений образования и культуры январь 2017 года;
- субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования при плане в объеме 49003,0 тыс. рублей, поступили в объеме 25153,5 тыс. рублей или 51,3% плана. Субсидия в объеме 23849,5 тыс. рублей не поступила по причине не выполнения подрядчиком контракта реконструкции автодороги с. Вязьма-Брянская - д. Вассынки Вяземского района Смоленской области;

- субсидии на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения при плане 8491,4 тыс. рублей, не поступили в полном объеме. Субсидия в объеме 8491,4 тыс. рублей не поступила по причине не выполнения подрядчиком условий контракта по разработке проектной документации объекта «Реконструкция автодороги с. Шуйское (животноводческий комплекс №1) – д. Савенки (животноводческий комплекс №2) Вяземского района Смоленской области»;

- субвенция на подготовку и проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи при плане 1396,4 тыс. рублей, поступила в объеме 297,8 тыс. рублей или 21,3% плана. Субвенция в объеме 1098,6 тыс. рублей не поступила по причине экономии средств на проведение переписи.

К уровню 2015 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 128904,8 тыс. рублей  или на 21,9 %(безвозмездные поступления 2015 год – 588766,6 тыс. рублей или 57,9 % от общего поступления доходов).
Анализируя структуру поступления доходов в бюджет муниципального образования за последние четыре года, можно сделать вывод о неблагоприятной тенденции в доходной части бюджета:
(тыс. рублей)

	Год/ доходы
	2013
	Отклонение 2014/2013
	2014
	Отклонение 2015/2014
	2015
	Отклонение 2016/2015
	2016
	% роста 2016/2013

	Налоговые доходы 
	435731,4
	-51099,8
	384631,6
	9574,9
	394206,5
	14521,0
	408727,5
	-6,2

	Неналоговые доходы 
	34150,5
	13063,2
	47213,7
	-13835,0
	33378,7
	-2225,4
	31153,3
	-8,8

	Безвозмездные поступления 
	589024,5
	36812,6
	625837,1
	-37070,5
	588766,6
	128904,8
	717671,4
	21,8

	Итого
	1058906,4
	-1224,0
	1057682,4
	-41330,6
	1016351,8
	141200,4
	1157552,2
	9,3


Значительное увеличение объема безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета муниципального образования указывает на зависимость от внешних источников бюджетов других уровней. 
Снижение уровня налоговых доходов в первую очередь связано с финансово-экономической ситуацией в стране. Однако наблюдается рост налоговых поступлений в 2015 и 2016 годах. В 2016 году бюджет муниципального образования не достиг и не превысил уровень 2013 года по собственным налоговым и не налоговым доходам. 
Общий объем доходов полученных в 2016 году превысил уровень 2013 года с ростом на 98645,8 тыс. рублей или на 9,3%, в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений бюджетов других уровней. В 2014 и 2015 годах общий рост доходов не наблюдался.
Увеличения доходной части бюджета муниципального образования в 2016 году к аналогичному периоду 2015 года произошло в объеме 141200,4 тыс. рублей или на 13,9 %, за счет роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений. Необходимого уровня улучшения финансовых показателей доходной части, достаточных для исполнения расходных обязательств муниципального образования в полном объеме за счет собственных ресурсов,  не достигнуто.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Решением о бюджете муниципального образования на 2016 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 1119480,70 тыс. рублей. Окончательный годовой план составил 1332940,8 тыс. рублей (2015 год план – 1121044,3 тыс. рублей), что выше первоначально утвержденных показателей на 213460,1 тыс. рублей или на 19,1 %. План по расходам бюджета муниципального образования исполнен в объеме 1201334,5 тыс. рублей или 90,1%, не выполнены бюджетные ассигнования в объеме 131606,3 тыс. рублей плана. К уровню прошлого года (2015 год факт – 1058866,40 тыс. рублей) исполнение по расходам муниципального образования в 2016 год увеличилось на 142468,1 тыс. рублей или на 13,5%.

Информация о структуре и динамике бюджета в части расходов муниципального образования в 2016 году представлены в приложении №3 (Таблица 2).

Анализ изменения плана расходов в течение 2016 года сложился следующим образом по следующим ведомственным разделам:

«Общегосударственные вопросы» увеличение расходов составило 1908,1 тыс. рублей или на 2,1 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями;


«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличение расходов составило 21382,9 тыс. рублей или в 2,3 раза по сравнению с первоначальными плановыми показателями;


«Национальная экономика» увеличение расходов составило 60469,2 тыс. рублей или в 5,3 раз по сравнению с первоначальными плановыми показателями;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение расходов составило в сумме 2850,6 тыс. рублей или в 3,2 раза по сравнению с первоначальными плановыми показателями;


«Охрана окружающей среды» расходы в 2016 году не предусмотрены;

«Образование» увеличение расходов составило 70872,5 тыс. рублей или на 9,3 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями;

«Культура и кинематография» увеличение расходов составило 23082,1 тыс. рублей или на 31,1 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями;

«Здравоохранение» увеличение расходов составило 1985,5 тыс. рублей или 6,3 раз по сравнению с первоначальными плановыми показателями;

«Социальная политика» увеличение расходов составило 12490,0 тыс. рублей или на 18,3 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями;

«Физическая культура и спорт» увеличение расходов составило 2285,6 тыс. рублей или на 14,9% по сравнению с первоначальными плановыми показателями;


«Средства массовой информации» уменьшение расходов составило 902,8 тыс. рублей или на 20,7 % к первоначальному плану;

«Обслуживание государственного и муниципального долга» увеличение расходов составило 8377,2 тыс. рублей или на 28,7 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями;


«Межбюджетные трансферты» увеличение расходов составило 8659,2 тыс. рублей или на 20,4 % по сравнению с первоначальными плановыми показателями.
Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год показал, что расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 1201334,5 тыс. рублей или 90,1 % от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета. Перевыполнения плана по принятым расходам в процессе анализа отчета не выявлено, что говорит о соблюдении требования целевого использования средств бюджета. Несмотря на высокий процент исполнения, план по расходам не выполнен по некоторым статям расходов. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 131606,3 тыс. рублей или 9,9 % от объема годовых плановых назначений.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение расходов бюджета на 142468,1 тыс. рублей, или 13,5 %. Анализ исполнения и структура расходной части бюджета муниципального образования за 2016 год и  сравнительный анализ с расходами бюджета 2015 года представлены в таблице.
 (тыс. рублей)
	Наименование вида расходов
	Раздел
	Подраздел
	Факт 2016 год
	Структура 2016 год %
	Факт 2015 год
	Структура 2015 год %
	Отклонение 2016 к 2015
	% исполнения 2016 к 2015

	Общегосударственные вопросы в т.ч.
	01
	00
	88398,7
	7,4%
	81745,0
	7,7%
	6653,7
	108,1%

	Функционирование высшего должностного лица
	01
	02
	1825,1
	0,2%
	1776,2
	0,2%
	48,9
	102,8%

	Функционирование представительных органов
	01
	03
	3790,2
	0,3%
	3307,5
	0,3%
	482,7
	114,6%

	Функционирование администрации
	01
	04
	44133,9
	3,7
	41623,0
	3,9%
	2510,9
	106,0%

	Судебная система
	01
	05
	43,2
	-
	0,0
	-
	43,2
	-

	Обеспечение деятельности финансовых органов
	01
	06
	13300,2
	1,1%
	12092,3
	1,1%
	1207,9
	110,0%

	Резервный фонд
	01
	11
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	25306,1
	2,1%
	22946,0
	2,2%
	2360,1
	110,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	17575,2
	1,5%
	15561,7
	1,5%
	2013,5
	112,9%

	Национальная экономика в т.ч.
	04
	00
	33273,6
	2,8%
	7345,9
	0,7%
	25927,7
	4,5 р

	Сельское хозяйство
	04
	05
	1799,9
	0,1%
	2050,0
	0,2%
	-250,1
	87,8%

	Транспорт
	04
	08
	2312,0
	0,2%
	4060,6
	0,4%
	-1748,6
	56,9%

	Дорожные фонды
	04
	09
	28546,3
	2,4%
	699,6
	0,1%
	27846,7
	40,8 р

	Другие вопросы национальной экономики
	04
	12
	615,4
	0,1%
	535,7
	0,1%
	79,7
	114,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	05
	00
	4090,8
	0,3%
	1164,4
	0,1%
	2926,4
	3,5 р

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	0,0
	-
	330,9
	0,0%
	-330,9
	-

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	4010,9
	0,3%
	833,5
	0,1%
	3177,4
	4,8 р

	Благоустройство
	05
	03
	79,9
	-
	0,0
	0,0%
	79,9
	-

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	0,0
	-
	660,8
	0,1%
	-660,8
	-

	Образование в т.ч.
	07
	00
	795864,9
	66,2%
	724321,4
	68,4%
	71543,5
	109,9%

	Дошкольное образование
	07
	01
	196996,9
	16,4%
	180453,5
	17,0%
	16543,4
	109,2%

	Общее образование
	07
	02
	571030,1
	47,5%
	517368,8
	48,9%
	53661,3
	110,4%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	2253,2
	0,2%
	2367,3
	0,2%
	-114,1
	95,2%

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	25584,7
	2,1%
	24131,8
	2,3%
	1452,9
	106,0%

	Культура и кинематография в т.ч.
	08
	00
	77865,9
	6,5%
	73203,7
	6,9%
	4662,2
	106,4%

	Культура
	08
	01
	56869,3
	4,7%
	54447,9
	5,1%
	2421,4
	104,4%

	Другие вопросы культуры, кинематографии
	08
	04
	20996,6
	1,7%
	18755,8
	1,8%
	2240,8
	111,9%

	Здравоохранение
	09
	00
	2360,5
	0,2%
	1592,5
	0,2%
	768,0
	148,2%

	Социальная политика в т.ч.
	10
	00
	77883,8
	6,5%
	59409,3
	5,6%
	18474,5
	131,1%

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	5399,3
	0,4%
	5127,4
	0,5%
	271,9
	105,3%

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	21382,0
	1,8%
	21546,3
	2,0%
	-164,3
	99,2%

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	47659,3
	4,0%
	32192,7
	3,0%
	15466,6
	148,0%

	Другие вопросы социальной политики
	10
	06
	3443,2
	0,3%
	542,9
	0,1%
	2900,3
	6,3 р

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	14457,5
	1,2%
	14549,6
	1,4%
	-92,1
	99,4%

	Средства массовой информации 
	12
	00
	3458,9
	0,3%
	4732,3
	0,4%
	-1273,4
	73,1%

	Телевидение и радиовещание
	12
	01
	3458,9
	0,3%
	3032,3
	0,3%
	426,6
	114,1%

	Периодическая печать и издательства
	12
	02
	0,0
	-
	1700,0
	0,2%
	-1700,0
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	37364,2
	3,1%
	28110,1
	2,7%
	9254,1
	132,9%

	Межбюджетные трансферты сельским поселениям
	14
	00
	48740,5
	4,1%
	46469,7
	4,4%
	2270,8
	104,9%

	Всего расходов
	
	
	1201334,5
	100,0%
	1058866,4
	100,0%
	142468,1
	113,5%




Анализ структуры исполнения расходов показал, что бюджет муниципального образования остается социально ориентированным. Основную долю расходов бюджета муниципального образования в 2016 году  составили расходы на социальную сферу 80,6% (2015 год – 82,5%), в т.ч. образование – 66,2%, культуру и кинематография– 6,5%, здравоохранение – 0,2%, социальная политика – 6,5%, физическая культура и спорт – 1,2%. 


Распределение оставшихся расходов сложилось следующим образом: на раздел «Общегосударственные вопросы» – 7,4%, на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 1,5%, на раздел «Национальная экономика» - 2,8%, на раздел «ЖКХ» - 0,3%, на раздел «Охрана окружающей среды» - 0%, на раздел «Средства массовой информации» - 0,3%, на раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 3,1% и на раздел «Межбюджетные трансферты» - 4,1%.


Анализ  исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее: 



Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 88398,7 тыс. рублей или 95,8% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 3915,6 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 7,4%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 6653,7 тыс. рублей или на 8,1%, в общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом уменьшились на 0,3%. 


Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в объеме 17575,2 тыс. рублей или 47,1% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 19732,7 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 1,5%. По сравнению с 2015 годом расходы по разделу увеличились на 2013,5 тыс. рублей или 12,9%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом не увеличились.



Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в объеме 33273,6 тыс. рублей или 44,7% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 41202,7 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 2,8%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 25927,7 тыс. рублей или в 4,5 раза. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом увеличились на 2,1%.



Расходы по разделу 05 «ЖКХ» исполнены в объеме 4090,8 тыс. рублей или 98,8% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 50,4 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 0,3%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 2926,4 тыс. рублей или в 3,5 раза. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом увеличились на 0,2%.


Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» не планировались и не исполнялись. 



Расходы по разделу 07 «Образование» исполнены в объеме 795864,9 тыс. рублей или 95,4% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 38654,4 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 66,2%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 71543,5 тыс. рублей или на 9,9%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом уменьшились на 2,2%.



Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» исполнены в объеме 77865,9 тыс. рублей или 80,0% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 19435,8 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 6,5%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 4662,2 тыс. рублей или 6,4%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом уменьшились на 0,4%.



Расходы по разделу 09 «Здравоохранение» исполнены в объеме 2360,5 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Плановые назначения выполнены полностью. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 0,2%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 768,0 тыс. рублей или на 48,2%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом без изменений.



Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в объеме 77883,8 тыс. рублей или 96,4% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 2931,4 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 6,5%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 18474,5 тыс. рублей или 31,1%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом так увеличились на 0,9%.



Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 14457,5 тыс. рублей или 82,2% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 3134,0 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 1,2%. По сравнению с 2015 годом уменьшение расходов по разделу составило 92,1 тыс. рублей или 0,6%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом уменьшились 0,2%.


Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации» исполнены в объеме 3458,9 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 0,3%. По сравнению с 2015 годом уменьшение расходов по разделу составило 1273,4 тыс. рублей или 26,9%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом  уменьшились на 0,1%.


Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнены в объеме 37364,2 тыс. рублей или 99,4% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 213,0 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 3,1%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 9254,1 тыс. рублей или на 32,9%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом так же увеличились на 0,4%.


Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» исполнены в объеме 48740,5 тыс. рублей или 95,4% от плановых назначений. Не выполнены плановые назначения в объеме 2336,3 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2016 год составил 4,1%. По сравнению с 2015 годом увеличение расходов по разделу составило 2270,8 тыс. рублей или на 4,9%. В общей структуре данные расходы по сравнению с прошлым периодом уменьшились на 0,3%.
Анализ показал, что основное увеличение расходов в 2016 году, к аналогичному периоду прошлого года, связано с увеличением расходов по разделам:

«Общегосударственные вопросы» в объеме 6653,7 тыс. рублей или на 8,1%, за счет увеличения расходов на содержание органов управления;
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в объеме 2013,5 тыс. рублей или на 12,9%, за счет увеличения расходов на содержание МКУ УГО и ЧС и на ликвидацию ЧС;

«Национальная экономика» в объеме 25927,7 тыс. рублей или в 4,5 раза, за счет расходов на строительство автодороги с. Вязьма-Брянская - д. Вассынки Вяземского района Смоленской области;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» в объеме 2926,4 тыс. рублей или в 3,5 раза, за счет предоставление субсидии на восстановление платежеспособности ВМ МПКХ;
«Образование» в объеме 71543,5 тыс. рублей или на 9,9%, за счет увеличения субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а так же оплатой кредиторской задолженности за коммунальные ресурсы за ноябрь-декабрь 2015 года и увеличение с 01.07.2016 года МРОТ;
«Культура и кинематография» в объеме 4662,2 тыс. рублей или 6,4%, за счет оплаты кредиторской задолженности за коммунальные ресурсы за ноябрь-декабрь 2015 года и увеличение с 01.07.2016 года МРОТ;
«Здравоохранение» в объеме 768,0 тыс. рублей или на 48,2%, за счет приобретения квартиры медицинским работникам;

«Социальная политика» в объеме 18474,5 тыс. рублей или на 31,1%, за счет приобретения квартир детям-сиротам (полномочия в 2016 году переданы сельскими поселениями на районный уровень) и приобретения специализированного автобуса для людей с ограниченными возможностями;
«Обслуживание государственного и муниципального долга» в объеме 9254,1 тыс. рублей или на 32,9%, за счет роста кредитной нагрузки, а соответственно роста платежей по основному долгу и роста платежей по процентам за пользование кредитными ресурсами;
«Межбюджетные трансферты» в объеме 2270,8 тыс. рублей или на 4,9%, за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования оказывалась финансовая помощь сельским поселениям на устранение аварийных мероприятий, а так же поступали дотации на разработку ПСД по газификации сельских поселений.
В расходах бюджета муниципального образования в 2016 году расходования средств на цели, не предусмотренные решением о бюджете муниципального образования, не выявлено, превышения фактических расходов над плановыми расходами в целом и по отдельным статьям расходов не установлено. В целом по расходам Администрацией муниципального образования обеспечено целевое расходование поступивших средств. Требования статьей 83 и 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены. 
Бюджетная классификация расходной части годового отчета муниципального образования соответствует перечню разделов, подразделов и видов классификации расходов бюджетов, единые для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н. 
ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

В 2016 году утверждено к реализации двадцать восемь муниципальных программ. Окончательно решением о бюджете муниципального образования утверждено к реализации двадцать шесть муниципальных программ. Финансирование предусмотрено по двадцати трем муниципальным программам в объеме 1272174,0 тыс. рублей или 95,4% планируемых расходов бюджета в 2016 году. 
Анализ исполнения муниципальных программ за 2016 год приведен в таблице. 
 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Утверждено в бюджете на 2016 год 
	Исполнено Факт 2016 год
	% исполнения
	Эффективность

	1
	Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы 
	112597,8
	107171,4
	95,2
	Положит.

	2
	Газификация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы 
	252,5
	205,5
	81,4
	Удовлет.

	3
	Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	72142,9
	30998,3
	43,0
	Неудовл.

	4
	Управление объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	7448,9
	6964,8
	93,5
	Положит.

	5
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения на территории Вяземского района Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2015-2017 годы  
	36807,6
	17074,8
	46,4
	Положит.

	6
	Кадровая политика в здравоохранении муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	2360,5
	2360,5
	100
	Удовлет.

	7
	Охрана окружающей среды и экологическое информирование населения на территории муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	80,3
	79,9
	99,5
	Удовлет.

	8
	Создание условий для эффективного муниципального управления в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	63327,2
	61370,9
	96,9
	Положит.

	9
	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2014-2017 годы 
	50561,9
	41884,6 
	82,8
	Удовлет.

	10
	Развитие системы образования муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области  на 2015-2017 годы
	774844,5
	749750,9
	     96,8
	Высок.

	11
	Реализация региональной стратегии действий в интересах детей на 2014-2017 годы, направленных на пропаганду и оптимизацию семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, информирование граждан о формах семейного устройства «Ребенок должен жить в семье» 
	22827,7
	22743,9
	99,6
	Положит.

	12
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014-2016 годы
	51,9
	51,9
	100
	Положит.

	13
	Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2018 годы 
	97668,1
	95106,8 
	97,4
	Положит.

	14
	Развитие средств массовой информации в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2018 годы 
	3458,9
	3458,9
	100
	Высок.

	15
	Развитие сельского хозяйства в Вяземском районе Смоленской области на 2015-2017 годы
	3196,4
	2097,4
	65,6
	Положит.

	16
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2015-2017 годы на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области 
	616,4
	616,4
	100
	Удовлет.

	17
	Обеспечение законности и правопорядка в Вяземском районе Смоленской области на 2014-2016 годы
	50,0
	41,9
	83,7
	Удовлет.

	18
	Социальная поддержка и реабилитация инвалидов Вяземского района Смоленской области на 2014-2016 годы
	3100,0
	3099,4
	99,9
	Положит.

	19
	Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	7353,7
	5051,7
	68,7
	Удовлет.

	20
	Разработка проекта схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы
	300,0
	296,7
	98,9
	Положит.

	21
	Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы 
	0,0
	0,0
	0
	Высок.

	22
	Демографическое развитие муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы 
	51,0
	47,7
	93,5
	Удовлет.

	23
	Информатизация муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы
	200,0
	142,4
	71,2
	Удовлет.

	24
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы
	12875,8
	12875,8
	100
	Высок.

	25
	Развитие кадрового потенциала в Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014-2016 годы
	0,0
	0,0
	0
	Удовлет.

	26
	Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах Вяземского района Смоленской области на 2014-2043 годы 
	0,0
	0,0
	0
	Удовлет.

	27
	Построение и развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на территории Вяземского района на 2016-2018 годы
	0,0
	0,0
	0
	Не утверждена

	28
	Строительство шахтных колодцев, расположенных на территории муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2014-2016 годы
	0,0
	0,0
	0
	Отменена

	
	Всего расходов
	1272174,0
	1163492,5
	91,5
	


Кассовое исполнение расходов бюджета муниципального образования на реализацию муниципальных программ составило 1163492,5 тыс. рублей, что составило 96,9% всех расходов бюджета 2016 года. План финансирования муниципальных программ выполнен на 91,5 %. 
Наибольшая доля расходов приходится на муниципальную  программу «Развитие системы образования муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы» - 774844,5 тыс. рублей или 60,9 % в структуре расходов утвержденных на реализацию муниципальных программ. Фактическое исполнение данной программы составило 749750,9 тыс. рублей или 96,8 %. Муниципальная программа получила высокую оценку эффективности реализации в 2016 году.
Высокую оценку эффективности реализации в 2016 году получили еще три муниципальные программы, а именно:

- «Развитие средств массовой информации в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2018 годы», исполнение данной программы составило 3458,9 тыс. рублей или 100 %;
- «Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы», финансирование данной программы за счет средств бюджета муниципального района не осуществлялось;
- «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2016-2018 годы», исполнение данной программы составило 12875,8 тыс. рублей или 100 %.
По одной муниципальной программе дана неудовлетворительная оценка эффективности реализации, а именно: 
- «Развитие и содержание дорожно-транспортного  комплекса муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы». Фактическое исполнение данной программы составило 30998,3 тыс. рублей или 43,0 % от утвержденного плана. Аналогичную оценку эффективности реализации муниципальная программа получила в 2015 году.


Администрации муниципального образования необходимо рассмотреть вопрос о реализации муниципальной программы, которая в 2015 и 2016 годах получила неудовлетворительную оценку эффективности реализации.

Как видно из таблицы уровень финансового обеспечения и процент финансового исполнения муниципальной программы не всегда указывает на высокую оценку эффективности ее реализации в достижении конечного результата.
Ответственные исполнители муниципальных программ должны более взвешенно подходить к разработке и реализации новых муниципальных программ, а так же контролировать исполнение уже имеющихся  муниципальных программ в части повышения эффективности их реализации.
Подробный отчет о реализации и финансировании мероприятий в рамках реализации муниципальных программ представлен в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2016 год.

ИСПОЛНЕНИЕ НЕПРОГРАММНЫХ РАСХОДОВ

Окончательно решением о бюджете муниципального образования утвержден план по непрограммным расходам в объеме 60766,8 тыс. рублей или 4,6% от объема планируемых расходов бюджета в 2016 году. Финансирование исполнено в объеме 37842,0 тыс. рублей, что составило 3,1% всех расходов бюджета 2016 года. 
Анализ исполнения непрограммных расходов бюджета за 2016 год приведен в таблице. 
 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование непрограммных расходов
	Утверждено в бюджете на 2016 год 
	Исполнено Факт 2016 год
	% исполнения

	1
	Глава МО
	1825,2
	1825,1
	100

	2
	Вяземский районный Совет депутатов
	3822,1
	3790,2
	99,2

	3
	Контрольно-ревизионная комиссия
	2182,4
	2177,4
	99,8

	4
	Глава Администрации
	1865,9
	1784,9
	95,7

	5
	Резервный фонд Администрации
	5025,0
	4372,3
	87,0

	6
	Резервный фонд Администрации Смоленской области
	36068,3
	14042,6
	38,9

	7
	Осуществление полномочий по составлению списков в присяжные заседатели федеральных судов
	43,2
	43,2
	100

	8
	Осуществление полномочий ЗАГС
	2446,5
	2446,5
	100

	9
	Осуществление полномочий по организации досуга (межбюджетный трансферт Вяземского городского поселения на День города)
	1200,0
	1200,0
	100

	10
	Расходы по управлению имуществом
	184,1
	123,5
	97,1

	11
	Расходы на реализацию проекта «Мир равных возможностей»
	891,9
	874,1
	98,0

	12
	Расходы на исполнение судебных актов
	92,2
	92,2
	100

	13
	Субсидии социально-ориентированным некоммерческим организациям
	1120,0
	1120,0
	100

	14
	Субсидия МП коммунального хозяйства, в целях возмещения затрат по оказанию услуг банного хозяйства
	500,0
	450,0
	100

	15
	Субсидия МП коммунального хозяйства в виде финансовой помощи в целях восстановления платежеспособности 
	3500,0
	3500,0
	100

	
	Расходы по непрограммные направления
	60766,8
	37842,0
	62,3


План финансирования непрограммных расходов бюджета в 2016 году выполнен на 62,3 %. 
Подробный отчет об исполнении непрограммных мероприятий представлен в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2016 год.

РЕЗЕРВНЫЙ ФОНД

В   соответствии   со   ст.   81   БК РФ  размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 % от утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

В составе расходов первоначально принятого бюджета муниципального образования предусмотрен резервный фонд муниципального образования на 2016 год в объеме 4900,0 тыс. рублей. Окончательно размер резервного фонда муниципального образования на 2016 год был установлен в объеме 5025,0 тыс. рублей, что составляло 0,4 % от общего объема утвержденных расходов.

Внешняя проверка представленных материалов свидетельствует о том, что размер резервного фонда муниципального образования за 2016 год не превысил установленный допустимый лимит и соответствует действующему законодательству. 

Средства резервного фонда Администрации муниципального образования   выделялись в соответствии с Положением о порядке использования резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области от 10.02.2015 №163 (далее – Положение).

В представленном отчете расшифрованы мероприятия, на которые направлялись  средства резервного фонда, с указанием суммы использованных средств по каждому мероприятию.
Установлено расходование средств резервного фонда на цели, не предусмотренные Положением, а именно:

- оказана материальная помощь физическим лицам в связи с тяжелым материальным положением в объеме 484,5 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 7.2 Положения материальная помощь представляется гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации и далее идет перечисление случаев трудной жизненной ситуации (инвалидность, сиротство, длительное лечение, дорогостоящие операции и другие). Положением не предусмотрены выплаты физическим лицам «в связи с тяжелым материальным положением». В представленном отчете не указаны (не раскрыты) критерии «тяжелого материального положения» физического лица получившего материальную помощь;
- выделены средства Вяземской городской общественной организации Всероссийского общества инвалидов на проведение мероприятия, посвященного Международному дню инвалидов в объеме 150,0 тыс. рублей. Мероприятие является ежегодным календарным праздником и могло быть предусмотрено в рамках реализации муниципальной программы «Социальная поддержка и реабилитация инвалидов Вяземского района Смоленской области на 2014-2016 годы». Так же, в рамках выделения субсидии социально-ориентированным некоммерческим организациям в 2016 году Вяземская городская общественная организация Всероссийского общества инвалидов получила субсидию в объеме 175,0 тыс. рублей. Прямое финансирование деятельности некоммерческой организации за счет бюджетных средств резервного фонда не предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением;
- выделены средства Администрации муниципального образования для проведения праздника «День местного самоуправления» в объеме 5,0 тыс. рублей. Мероприятие является ежегодным и могло быть предусмотрено в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного муниципального управления в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области на 2015-2017 годы».

Объем средств, направленных на цели, не предусмотренные Положением, составил 639,5 тыс. рублей.


Администрации муниципального образования необходимо усилить контроль за выделение средств резервного фонда Администрации на цели предусмотренные Положением.
В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда фактически использованы в размере 4372,3,0 тыс. рублей или на 87,0 % от утвержденного плана.
Все расходы произведены по Распоряжениям Администрации, отражены в годовой бюджетной отчетности муниципального образования, обеспечены лимитами финансирования.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
Источники финансирования дефицита местного бюджета определены ст. 96 БК РФ. 

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования в 2016 году определено финансовое управление Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Внешняя проверка представленной информации по источникам внутреннего финансирования не выявила отклонений по сравнению с бюджетной отчетностью финансового органа, предусмотренной БК РФ.

При принятии бюджета муниципального образования  на 2016 год был установлен размер дефицита в сумме 47794,0  тыс. рублей (9,8% от объема собственных доходов). Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования  были предусмотрены кредиты от кредитных организаций в сумме 47794,0 тыс. рублей.
Окончательно дефицит бюджета муниципального образования утвержден в сумме 54178,9 тыс. рублей (10,7% от объема собственных доходов). Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены остатки денежных средств бюджета в сумме 11384,9 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 42794,0 тыс. рублей.

Фактически бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 43782,3 тыс. рублей (9,9 % от объема собственных доходов). Источниками финансирования дефицита бюджета стали изменение остатков средств бюджета в сумме 988,3 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 42794,0 тыс. рублей. 
По результатам проверки соответствия, сумм источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» отчета об исполнении бюджета муниципального образования на 01.01.2017г. формы 0503317, суммам в регистрах бюджетного учета, отклонений не установлено.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Первоначальным решением о бюджете муниципального образования была утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований на 2016 год, в соответствии с которой, объем привлечения составил в сумме 259116,7 тыс. рублей и объем средств на погашение составил в сумме 211322,7 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на 2016 год был установлен в сумме 316000,0 тыс. рублей.  Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 по долговым обязательствам муниципального образования установлен в сумме 315728,4 тыс. рублей. Объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга на 2016 год в размере 29200,0 тыс. рублей (5,08 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых их бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). 

Окончательно утверждена Программа муниципальных заимствований муниципального образования на 2016 год со следующими показателями: объем привлечения в сумме 269116,7 тыс. рублей, объем средств на погашение в сумме 226322,7 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на 2016 год был установлен в сумме 316000,0 тыс. рублей.  Верхний предел муниципального долга на 01.01.2017 по долговым обязательствам муниципального образования в сумме 305772,5 тыс. рублей. Объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга на 2016 год в сумме 37577,2 тыс. рублей (4,0 % от общего объема расходов бюджета муниципального образования). 
Фактически в 2016 году объем привлечения составил в сумме 269116,7 тыс. рублей (61,2% от общего годового объема собственных доходов бюджета муниципального образования), объем средств на погашение составил в сумме 226322,7 тыс. рублей. Объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга в 2016 году в сумме 37364,2 тыс. рублей. 
Общая сумма задолженности на 01.01.2017 год по кредитам составила 305772,5 тыс. рублей или 69,5 % от общего объема собственных доходов, в т.ч. кредиты кредитных учреждений в сумме 249116,7 тыс. рублей и бюджетные кредиты в сумме 56655,8 тыс. рублей, что соответствует данным представленной годовой отчетности (ф. 0503160, ф. 0503360).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает размера установленного ст.111 БК РФ и решением о бюджете муниципального образования на 2016 год. По данным отчета об исполнении бюджета за 2016 год объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В сравнении с прошлым периодом 2015 года задолженность по кредитам возросла на 42838,1 тыс. рублей или на 16,3 % . Общий объем привлеченных кредитов в сравнении с прошлым периодом увеличился на 49094,0 тыс. рублей или на 22,3 % за счет коммерческих кредитов привлеченных в бюджет муниципального образования. Общий объем погашения кредитов в сравнении с прошлым периодом увеличился на 48231,6 тыс. рублей или на 27,1%. Затраты на обслуживание муниципального долга в сравнении с 2015 годом увеличились на 9254,1 тыс. рублей или на 32,9 %.

Анализ муниципального долга за период 2014-2016 годы приведен в таблице.                                                                                                                               

                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Показатели
	Факт


	Темп роста %

	
	2014
	2015
	2016
	2015/2014
	2016/2015
	2016/2014

	Остаток долговых 

обязательств

на начало года
	181723,3
	221002,8


	262934,4
	121,6
	119,0
	144,7

	Привлечение кредитов
	184317,4
	220022,7
	269116,7
	119,4
	122,3
	146,1

	Начислены % за реструктуризацию
	445,4
	-
	44,1
	-
	-
	-

	Погашение кредитов
	145483,3
	178091,1
	226322,7
	122,4
	127,1
	155,6

	Остаток долговых обязательств 

на конец года
	221002,8
	262934,4
	305772,5
	119,0
	116,3
	138,4

	Обслуживание

муниципального

долга
	12096,7
	28110,1
	37364,2
	232,4
	132,9
	308,9


Анализ муниципального долга показал рост долговой нагрузки по исполнению принятых долговых обязательств, а так же по уплате процентов за пользование кредитными ресурсами. За период с 2014 по 2016 годы задолженность муниципального образования по кредитам возросла в 1,4 раз. Расходы на обслуживание муниципального долга увеличились в 3,1 раза. 
Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области необходимо проводить более сдержанную долговую политику. 
Контрольно-ревизионная комиссия  рекомендует Вяземскому районному Совету депутатов в целях управления соответствующим долгом утвердить дополнительные ограничения по муниципальному долгу. 
ВЫВОДЫ
  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год проведена на основании ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год представлен Администрацией муниципального образования с полным соблюдением требований по объему и срокам предоставления.

Показатели отчета об исполнении бюджета по доходам, по расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий бюджета муниципального образования, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
По результатам проверок бюджетной отчетности ГАБС - Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области, Комитета образования Администрации муниципального «Вяземский район» Смоленской области, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области - нарушений не установлено. Отчетность составлена и представлена в полном объеме в соответствии с нормативными требованиями составления и представления бюджетной отчетности, установленными статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н. 
Установлены нарушения нормативных требований составления и предоставления отчетности в соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией 191н в бюджетной отчетности Комитета по культуре и туризму Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год. Установлен срок устранения нарушений до 10 апреля 2017 года.  Документы и информация об устранении нарушений предоставлены ГАБС в КРК с сопроводительным письмом от 06.04.2017 №121/06-14. 


Плановые расходные обязательства годового отчета (ф. 0503317) соответствуют плановым показателям, предусмотренным  решением о бюджете муниципального образования. 

Данные сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования на 2016 год соответствуют плановым данным отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год. 


Утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета обеспечено в срок, установленный ст.217 БК РФ. Нарушений порядка ведения бюджетной росписи муниципального образования не установлено.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год параметры  исполнения составили:

- общий фактический объем доходов в сумме 1157552,2 тыс. рублей;

- общий фактический объем расходов в сумме 1201334,5 тыс. рублей;

- фактическое превышение расходов над доходами (дефицит) в сумме 43782,3 тыс. рублей.


В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета был выполнен на 90,5 %. Поступления собственных доходов составило 439880,8 тыс. рублей или 87,0 % плана, объем невыполнения составил 65744,3 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили 717671,4 тыс. рублей или 92,8 % плана, объем невыполнения составил 55465,4 тыс. рублей. План по расходам выполнен на 90,1 %. Объем невыполнения составил 131606,3  тыс. рублей.

Увеличения доходной части бюджета муниципального образования в 2016 году к аналогичному периоду 2015 года произошло в объеме 141200,4 тыс. рублей или на 13,9 %, за счет роста налоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

Из общего объема доходов бюджета муниципального образования за 2016 год собственные доходы составили 439880,8 тыс. рублей или 38,0 % от общего поступления доходов, из которых:

- налоговые доходы – 408727,5 тыс. рублей или 35,3% от общего поступления доходов;

- неналоговые доходы – 31153,3 тыс. рублей или 2,7% от общего поступления доходов.

К уровню 2015 года объем собственных доходов увеличился на 12295,6 тыс. рублей, безвозмездных поступлений увеличился на 128904,8 тыс. рублей.
Необходимого уровня улучшения финансовых показателей доходной части, достаточных для исполнения расходных обязательств муниципального образования в полном объеме за счет собственных ресурсов,  не достигнуто.

Остаток средств на счете бюджета на 01.01.2017 года составил 2313,5 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год показал, что расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 1201334,5 тыс. рублей или 90,1 % от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета. Перевыполнения плана по принятым расходам в процессе анализа отчета не выявлено, что говорит о соблюдении требования целевого использования средств бюджета. Несмотря на высокий процент исполнения, план по расходам не выполнен по некоторым статям расходов. Объем неисполненных бюджетных назначений составил 131606,3 тыс. рублей или 9,9 % от объема годовых плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается увеличение расходов бюджета на 142468,1 тыс. рублей, или 13,5 %. 


Анализ структуры исполнения расходов показал, что бюджет муниципального образования остается социально ориентированным. Основную долю расходов бюджета муниципального образования в 2016 году  составили расходы на социальную сферу 80,6%, в т.ч. образование – 66,2%, культуру и кинематография– 6,5%, здравоохранение – 0,2%, социальная политика – 6,5%, физическая культура и спорт – 1,2%. 
Финансирование муниципальных программ составило 1163492,5 тыс. рублей или 96,9% всех расходов бюджета 2016 года. План финансирования муниципальных программ выполнен на 91,5 %. 
Финансирование непрограммных расходов составило 37842,0 тыс. рублей или 3,1% всех расходов бюджета 2016 года. План финансирования непрограммных расходов бюджета выполнен на 62,3 %. 
Анализ исполнения расходов резервного фонда Администрации муниципального образования, на основании данных отчета о расходовании средств резервного фонда и бюджетной отчетности, не выявил отклонений в сравнении с представленными к отчету материалами. В соответствии с представленной отчетностью средства резервного фонда фактически использованы в размере 4372,3,0 тыс. рублей или на 87,0 % от утвержденного плана. В ходе проверки отчета установлены случаи направления средств резервного фонда Администрации, на цели, не предусмотренные Положением в объеме 639,5 тыс. рублей.
Фактически бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицитом) в сумме 43782,3 тыс. рублей (9,9 % от объема собственных доходов). Источниками финансирования дефицита бюджета стали изменение остатков средств бюджета в сумме 988,3 тыс. рублей и кредиты кредитных организаций в сумме 42794,0 тыс. рублей. 
Проверкой источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования, отраженных в разделе 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» отчета об исполнении бюджета муниципального образования на 01.01.2017 года формы 0503317, суммам в регистрах бюджетного учета, отклонений не установлено.

Фактический объем привлечения кредитных ресурсов в 2016 году составил в сумме 269116,7 тыс. рублей (61,2% от общего годового объема собственных доходов бюджета муниципального образования), объем средств на погашение составил в сумме 226322,7 тыс. рублей. Объем расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга составил в 2016 году в сумме 37364,2 тыс. рублей. 

Общая сумма задолженности на 01.01.2017 год по кредитам составила 305772,5 тыс. рублей или 69,5 % от общего объема собственных доходов, в т.ч. кредиты кредитных учреждений в сумме 249116,7 тыс. рублей и бюджетные кредиты в сумме 56655,8 тыс. рублей, что соответствует данным представленной годовой отчетности (ф. 0503160, ф. 0503360).

Анализ муниципального долга показал рост долговой нагрузки по исполнению принятых долговых обязательств, а так же по уплате процентов за пользование кредитными ресурсами. За период с 2014 по 2016 годы задолженность муниципального образования по кредитам возросла в 1,4 раз. Расходы на обслуживание муниципального долга увеличились в 3,1 раза. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области:
- усилить контроль за выделение средств резервного фонда Администрации на цели предусмотренные Положением;

- проводить более сдержанную долговую политику. 
Вяземскому районному Совету депутатов:

- принять к рассмотрению проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год» с учетом предложений и замечаний Контрольно-ревизионной комиссии, направленных в адрес разработчика проекта (Администрации муниципального образования).
Настоящее заключение составлено в 3-х экземплярах:

Один экземпляр в Вяземский районный Совет депутатов. Направляется с сопроводительным письмом.

Один экземпляр в Администрацию муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области. Направляется с сопроводительным письмом.

Один экземпляр остается в Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области.

Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального образования

«Вяземский район» Смоленской области                                                      Л.Г.Черепкова              

Приложение №1

к заключению на годовой отчет 

об исполнении бюджета муниципального образования

 «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год

ПЕРЕЧЕНЬ ПРЕДСТАВЛЕННОЙ ИНФОРМАЦИИ

ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ

В соответствии со ст. 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Вяземский район» Смоленской области в адрес Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области представлены Администрацией муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области следующие документы:

Проект решения  «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год» с приложениями:

Приложение 1 «Доходы бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по главным администраторам доходов бюджетов»;

Приложение 2 «Расходы бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации» 


Приложение 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по ведомственной структуре расходов»;
Приложение 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».
Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год.

Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 год.

Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области представлены следующие документы:

Консолидированный отчет «Вяземского района» Смоленской области за 2016 год, с приложениями:

- Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2017 года (ф. 0503110);

- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2017 г. (ф. 0503120);

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2017 г. (ф. 0503121);

- Консолидированный отчет о движении денежных средств на 01.01.2017 г. (ф. 0503123);

- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317);

- Справки по консолидируемым расчетам на 01.01.2017 г. (ф. 0503125);

- Отчеты об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324);

- Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф. 0503161):

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503164);

- Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369);

- Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета (ф. 0503172);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176);

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (ф. 0503177);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области (0503160);

- Отчет о финансовых результатах деятельности ф. (0503121);

- Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503169);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф. 0503173).
Годовая отчетность Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике за 2016 год.
Годовой отчет Финансового управления Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 г.

Годовая отчетность Администрации муниципального образования «Вяземский район» Смоленской области за 2016 г. 

Годовая отчетность Комитета по культуре и туризму за 2016 год. 

Годовая отчетность Комитета образования за 2016 год. 
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